&% -,.’7
Az = s Tk BT bi
L gy | S i,
United N:
UNCCD tg‘gombaa rtification

THE GLOBAL
- EC&IANISM

o~ { = N AP Ea
SR AR AT : QL LB s ' (O >
\, .. B g @ : ~
. \ ’ A
o o \ 1)
-
j
\
1

AN $ G | { 4P
RS NE NS Rl 50 )
) v 3 i, A
. h I I

b/
A
s
\

-~ Financiacion soste la

/i restauracion de bosques y paisajes

‘75 © /LAFUNCION DE LOS RESPONSABLES DE
S e RMULAR LAS POLITICAS PUBLICAS

]
¢
)

/ PRy LK oy
& e : g e Ih
Y ]
.

o B

\ ™
H P /\/" -
1 \ \ »,4‘.
5 §
e & i) 3 i
E AL ) o




os objetivos internacionales establecidos para la Restauracién de Bosques y Paisajes (RBP) son

ambiciosos: restaurar 150 millones de hectareas de tierras degradadas para 2020 de acuerdo al Desafio

de Bonn, otros 200 millones de hectareas adicionales para 2030 en virtud de la Declaracion de Nueva

York sobre los Bosques, y alcanzar la neutralidad en la degradacion de las tierras en 2030 como meta 15.3 de

{Qué es la restauracion de bosques y paisajes?

La Asociacion Global sobre Restauracién del Paisaje Forestal
(GPFLR) define la RBP como "un proceso activo que reline

a las personas para determinar, negociar y aplicar practicas
que restablecen un equilibrio 6ptimo convenido de los
beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos de los bosques
y los arboles dentro de un esquema mas amplio de usos de
la tierra".

La GPFLR anade:

La restauracion de bosques y paisajes convierte zonas
de tierras estériles o degradadas en paisajes sanos,
fértiles, productivos, donde las comunidades locales,
los ecosistemas y otros interesados pueden convivir
de manera sostenible. Para que tenga éxito necesita
la participacién de todos los interesados en el paisaje,
para poder formular las soluciones adecuadas y crear
relaciones duraderas. La RBP no se trata solo de los
drboles.... El objetivo, en cada caso, es revitalizar el
paisaje de forma que pueda satisfacer las necesidades
de las personas y el medio ambiente natural, de
manera sostenible.

los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Para alcanzar estos objetivos,
serd necesaria la participacion de una
amplia variedad de inversionistas

y partes interesadas de la RBP, asi
como una financiacién que podria
oscilar entre 35000 millones de USD
(para cumplir el objetivo del Desafio
de Bonn) a mas de 300 000 millones
(para lograr la neutralidad en la
degradacién de la tierra) al afio. Los
responsables de formular las politicas
publicas tienen un papel decisivo
que desempefiar en la movilizacién

y asignacion de recursos financieros
para las intervenciones de RBP. Al tener
la capacidad de creary fomentar un
entorno propicio para las inversiones

en RBP, tienen en sus manos una




Responsables de las politicas publicas: promotores de

|a financiacion de la RBP

Los encargados de formular las politicas publicas de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo, a todos los niveles
(nacional, regional, local), tienen la oportunidad de tomar la iniciativa de promover la financiacion de la RBP. Incluso sin
controlar el capital privado, pueden apoyar la movilizacién de recursos de varias maneras:

© Integrar la RBP en los presupuestos del Estado y
en los fondos publicos de inversion, y blindar estos
instrumentos de financiacién contra repercusiones
negativas sobre los paisajes

© Movilizar fondos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
para RBP (como donantes o beneficiarios) y adaptar la
amplia variedad de instrumentos de la AOD a la RBP

© Crear sistemas de seguimiento de los gastos de RBP
y mecanismos para recoger datos de los costosy
beneficios de las inversiones en RBP

© Formular, adaptary aplicar mecanismos innovadores de
financiacion nacionales y locales para RBP, por ejemplo,
a través de fondos forestales nacionales y locales,
instrumentos de microfinanciaciony lineas de crédito
con bancos publicos y privados

© Utilizar estos instrumentos de financiacion publica
para ejecutar programas de incentivos publicos
(p. €j., mecanismos de pago por servicios del
ecosistema) y el acoplamiento de estos regimenes
con inversiones en cadenas de valor sostenibles para
garantizar a largo plazo la estrategia de financiacion
autosostenida

© Incrementar la colaboracién con el sector privado,

especialmente con fondos privados de impacto y otras
iniciativas innovadoras, como los fondos diversificados
que pueden beneficiarse del apoyo de los gobiernos y las
instituciones publicas

Invertir en capital humano a nivel del paisaje para crear
un grupo de defensores locales (p. ej. empresas locales,
operadores privados, administraciones) capaz de atraer
inversionistas a la RBP

Crear un marco juridico y de reglamentacion que
promueva la "aptitud para recibir inversiones" del paisaje
y atraiga inversionistas a la RBP

Establecer mecanismos de atenuacién de riesgos para
hacer participar a inversionistas en la RBP a mayor escala

Promover asociaciones y alianzas locales, nacionales,
subregionales, regionales e internacionales, y contribuir
a las iniciativas internacionales de RBP

Promover la RBP como una solucién para atenuary
adaptarse al cambio climatico, apuntando a las finanzas
climaticas, y abogando por un espacio para la RBP en
los instrumentos de cambio climatico, como el Fondo de

Adaptaciony el Fondo Verde para el Clima

Esta publicacion expone las experiencias de iniciativas de todo el mundo que los encargados de formular las politicas
publicas pueden aprovechar. Da recomendaciones para ayudar a mejorar el apoyo a la financiacién de la RBP mediante

+ Incorporacion de la RBP en los presupuestos estatales

« Establecimiento de mecanismos de financiacién apropiados

acer pa'rticipar al sector privado
ociaciones
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Planificacion del presupuesto para restauracion

La elaboracion de presupuestos del Estado para RBP se encuentra
en su etapa inicial, pero aqui se presentan algunos ejemplos
pertinentes:

+ Enlos Estados Unidos de América, el presupuesto integrado
para la restauracion de los recursos (IRR) se present6 en 2011
como una Unica fuente de financiacion para dar apoyo a las
actividades integradas de restauracion. Las actividades o
iniciativas de restauracion se estan ejecutando a través de
un Unico programa nacional de restauracion, el Programa
conjunto de restauracion del paisaje forestal. El IRR fue
aprobado por el Congreso en 2012 para su aplicacion
experimental durante tres afios en varias regiones del Sistema
Forestal Nacional.

« Canadéd estainvirtiendo en la restauracion de habitats y
ecosistemas a través del Plan Nacional de Conservacion, que
incluye financiacién durante un perfodo de cinco afios (2014 a
2019) para dos iniciativas de restauracion: 37 millones de USD

para restablecer humedales y 37 millones de USD para apoyar
intervenciones voluntarias para restaurar y conservar especies
y sus habitats.

« Enelafio 2000, el Libano puso en marcha un Plan Nacional
de Reforestacion para restaurar 18 000 hectéreas de tierras
amenazadas, asignando alrededor de 16 millones de USD
del presupuesto del Estado para los primeros cinco afios de
ejecucién (2001-2006), con un enfoque a largo plazo para
alcanzar el 20 por ciento de la cubierta forestal en 30 afios.

« Anivel localy de distrito, los presupuestos nacionales
descentralizados permiten dar apoyo a iniciativas locales
mediante la concesion de donaciones. Por ejemplo, la
Division de Gestion de Cuencas Hidrograficas del estado de
Vermont, en los Estados Unidos, propone oportunidades
de donaciones para la calidad del agua en su Programa de
restauracion de ecosistemas.

Introduccion de revisiones del gasto
publico para RBP

Las Revisiones del Gasto Publico (RGP) son instrumentos Utiles
para dar seguimiento al gasto estatal en un programa de trabajo
especifico. Sin embargo, no hay RGP para RBP. Las RGP se ocupan
solo del sector forestal, o de la agricultura y/o el sector de la
gestion sostenible de la tierra, incluidos los bosques. Poco se

ha hecho hasta ahora para formular o adaptar las directrices de
las RGP al sector forestal; esto representa una oportunidad de
mejora significativa (PROFOR, 2011; Comision Europea, 2014).

Integrar la RBP en la contabilidad
nacional

Evaluar la contribucién de las actividades de RBP a la
economia nacional integrandolas en las cuentas nacionales
puede ayudar a sensibilizar a los responsables de la toma
de decisiones (en particular al Ministerio de Finanzas) sobre
laimportancia de aumentar los presupuestos para fines de
RBP. Una forma eficaz de integrar la RBP en la contabilidad
nacional seria definiry situar indicadores relacionados con
la RBP en los marcos actuales de contabilidad verde. Todavia
no hay préacticas de contabilidad verde nacional para la RBP
en si, pero se han hecho intentos de crearlas para el sector
forestal y podrian adaptarse (UE 2002).

Cuestiones metodolégicas han obstaculizado la
integracion de bienes y servicios forestales comerciales y
no comerciales (FAO, 1998), pero los marcos contables han
mejorado en los Ultimos afios (EFIMED, 2013). Los enfoques
simplificados basados en la valoracién econémica total
(VET) han demostrado su eficacia para convencer a las partes
interesadas del Ministerio de Finanzas de aumentar los
presupuestos estatales asignados a los bosques, por ejemplo,
en Tunez (DGF, FAO & National Forest Programme Facility,
2011).

Reunir la RGPy los resultados de la evaluacién de los
beneficios permitiria cuantificar con mayor precision la
rentabilidad de las inversiones en RBP.



Ecologizar la politica fiscal y la inversion estatal

Reformas fiscales ambientales. La politica fiscal a veces puede
producir efectos negativos en la RBP, por ejemplo, a través de
subvenciones perjudiciales. El Instituto de Desarrollo de Ultramar
(ODI, 2015) encontré 48 diferentes subvenciones nacionales que
apoyan las principales causas de la deforestacion, por ejemplo,
las industrias del aceite de palmay de la madera en Indonesia

y las industrias de la carne de vacuno y de la soya en el Brasil,
influyendo en las decisiones de inversion privada (incluso cuando
las subvenciones surgieron de buenas intenciones como fomentar
el desarrollo rural y ayudar a los pequefios agricultores). En

esos casos, las reformas fiscales ambientales pueden impulsar
una mejor inversion en RBP. Los fondos de REDD+, por ejemplo,
podrian utilizarse para orientar estas reformas. Deberén crearse
protecciones sociales, como compensacién a los pequefios
propietarios por pérdidas potenciales causadas por las reformas
fiscales ambientales.

Revisién de los planes nacionales de inversién. Después del
enfoque de cero deforestacion, algunos gobiernos estan ahora
investigando las adquisiciones de sus fondos soberanos para
asegurar que no inviertan en activos de empresas que tengan

un impacto negativo en los paisajes. Por ejemplo, el fondo de
pensiones del Gobierno de Noruega (GPFG Global) - el fondo
soberano mas grande del mundo - esta adoptando normas para
evitar invertir en empresas vinculadas a la deforestacion tropical,
con lo que emite una vigorosa sefial de que la destruccién forestal
no es una practica aceptable para las empresas responsables
(Butler, 2015). Otras iniciativas analogas en Dinamarca, Noruega
y Suecia se refieren a la descarbonizacion de los fondos de
pensiones (Bauerova, 2015). El fondo danés Pensionskassernes
Administration A/S (PKA), una de las empresas mas grandes
de administracién de planes de jubilacién de Dinamarca, tiene
activos en plantaciones forestales en todo el mundo y tiene una
politica de no invertir en empresas que violen los convenios
ambientales de las Naciones Unidas (PRI, 2012).

Afin de ayudar a los paises en desarrollo a este respecto,
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) puso
recientemente en marcha un programa piloto de 45 millones de
USD denominado Suprimir la deforestacion en las cadenas de
suministro de productos basicos.

Adaptacion de los canales de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a la RBP

Los paises donantes pueden adaptar sus instrumentos de
financiacion en apoyo a la RBP. Los bancosy las organizaciones
de desarrollo pueden ser asociados pertinentes para suministrar
donaciones, créditos, capital y garantias para fines de RBP. La
Agencia Francesa de Desarrollo, por ejemplo, apoyé recientemente
al Gobierno de China a través de un crédito soberano para
financiar actividades de RBP. Los paises beneficiarios pueden
utilizar los fondos de la AOD para complementar su presupuesto
estatal, por ejemplo, a través de programas de ayuda
presupuestaria. Ghana ha sido precursor en la obtencién de fondos
del Programa de Inversion Forestal de los Fondos de Inversion en el
Clima. Un analisis completo de la restauracion fue uno de los
factores clave del éxito que permitieron tener acceso a la ayuda
presupuestaria. Hoy en dia, se estan realizando evaluaciones
similares en el Brasil y Rwanda (WRI, 2013). Los bancos y las
organizaciones de desarrollo pueden revisar sus procesos en
formas diversas a fin de apoyar la RBP, por ejemplo:

« mejorando la presentacion de informes sobre las inversiones

relacionadas con la RBP para permitir un seguimiento
congruente de las actividades de RBP en el marco de la AOD;

+ aumentando las inversiones en RBP a través de todos los
instrumentos de financiacién disponibles, y revisando el
enfoque actual de evaluacion de riesgos a fin de tomar en
consideracion los efectos positivos de las inversiones a largo
plazo en el capital natural;

« creando subvenciones especificas para las actividades de RBP
en los paises menos adelantados (PMA);

« promoviendo el desarrollo de instrumentos financieros a nivel
local (por e]. fondos ambientales locales, instrumentos de
microfinanciacién);

« creando capacidad en las partes interesadas para movilizar
recursos y atraer fondos de impacto y/o inversionistas
tradicionales a la RBP;

« incrementando las inversiones en apoyo a la RBP como
opcion de actividad conjunta de adaptacion y atenuacién del
cambio climatico.

Programa de gestion forestal sostenible de
Hunan, China, con apoyo de la AOD francesa

Objetivos del proyecto
« Promover practicas de gestion forestal sostenible

» Fortalecer las habilidades locales y la participacion
de la poblacion local para que puedan obtener
los beneficios ambientales, sociales y econémicos
vinculados a una buena gestion forestal

Investigar el potencial de comercializacion de créditos
de carbono forestales en los mercados voluntarios
nacionales e internacionales

Componentes

« Restauracion de 10 100 ha de bosques de bambu
degradados por fuertes tormentas y nevadas a
comienzos de 2008

Plantacién de 6 600 hectéreas de especies arbéreas
frondosas y resinosas en baldios y tierras forestales
degradadas

Apoyo institucional y creacién de capacidad, p.
€j., actividades de investigacion y demostracion,
capacitacién, seminarios
Financiacion
Préstamo soberano de 34,3 millones de USD aportados
por la Agencia Francesa de Desarrollo




Crear y/o reformar los fondos ambientales nacionales o fondos forestales

Los fondos nacionales para el medio ambiente financian la movilizacién de recursos de diversas fuentes y los canalizan a proyectos
ambientales. En materia de cuestiones forestales y del paisaje, los fondos forestales nacionales permiten, entre diversos objetivos

posibles, las inversiones directas en proyectos y programas de RBP.

Las publicaciones National forest funds (NFFs): Towards a solid architecture and good financial governance (FAO & GIZ, 2013) y
Towards effective national forest funds (FAO, 2015) proporcionan orientacion para utilizar eficazmente los fondos forestales nacionales
eincluyen ejemplos de como se aplican las inversiones en RBP a través de los fondos forestales nacionales en casos practicos.

Fondos forestales nacionales: instrumentos decisivos para ejecutar la RBP

En Costa Rica, el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO), establecido en virtud de la ley
forestal nacional permite a pequefios y medianos
propietarios beneficiarse de incentivos monetarios

para conservary restaurar bosques. A través de

créditos o de otros mecanismos de promocion,
FONAFIFO financia la gestion de los bosques (los que
tienen o no tienen intervencion humana), procesos de
forestacion y reforestacion, plantaciones forestales,
recuperacion de zonas denudadas y tecnologia para

el uso e industrializacién de los recursos forestales.
Asimismo, proporciona financiacién para el pago de
servicios ecosistémicos proporcionados por los bosques,
plantaciones forestales y otras actividades necesarias para

fortalecer el desarrollo del sector de los recursos naturales.

Entre las principales contribuciones a la RBP, FONAFIFO
invierte en proyectos de forestacién y en planes de pagos
por servicios de ecosistemas (PSE), lo que permite la
produccién de mdltiples beneficios (seguridad del agua,
fijacion de carbono, biodiversidad, valores del paisaje).

En Rwanda, el Fondo para el Medio Ambiente y el
Cambio Climatico (FONERWA) se cre6 en 2011 para
movilizar financiacién para la sostenibilidad ambiental,
resiliencia ante el clima y un crecimiento ecoldgico

para satisfacer los Objetivos de Desarrollo Sostenible

de Rwanda. También desemperia un papel clave en la
restauracion de bosques y paisajes. El fondo esta
supervisado por el Ministerio de Recursos Naturales
(MINIRENA), que esta a cargo del medio ambiente y el
cambio climatico, y financia proyectos y programas tanto
en el sector publico como en el sector privado. FONERWA
asigna recursos en los sectores agricola, de la energia

y forestal, entre otros; este enfoque intersectorial esta
particularmente bien adaptado a la RBP.

Entre las principales contribuciones a la RBP, FONERWA
ha invertido en la forestacién de zonas propensas a
inundaciones y en restauracion de ecosistemas para
resiliencia al cambio climatico.

Creacion de planes de incentivos publicos y
mecanismos de PSE

Aungue los sistemas publicos nacionales de apoyo a la RBP varien segln el
contexto y los acuerdos juridicos de tenencia de la tierra, los beneficiarios

son siempre locales, ya se trate de particulares o de asociaciones de usuarios
de las tierras. Un importante desafio para estas iniciativas, que se financian
principalmente con fondos publicos, es su sostenibilidad a largo plazo. Por
ejemplo, los incentivos de la politica agroambiental de la UE estan definidos
para contratos a corto plazo con los propietarios de tierras, pero no esta prevista
una financiacién a largo plazo. Por lo tanto, para ser sostenibles, estos enfoques
deben estar complementados con medidas que garanticen un ingreso a largo
plazo para los propietarios locales, mas alla del acuerdo del contrato.

Para la eficacia a largo plazo de estos incentivos publicos, los responsables
de formular las politicas publicas pueden adaptar medidas juridicas importantes
para las inversiones en RBP como los derechos de tenencia de tierras, reglas de
distribucion de beneficios, la base juridica de los instrumentos de financiacion
(p. ). los fondos forestales nacionales, PSE, concesiones, etc.), subvenciones e
impuestos. Todo esto requiere atencion antes de que se pueda ampliar la RBP.



Apoyar enfoques locales
autosuficientes

Fondos ambientales locales, algunos ejemplos

« EnViet Nam, el Fondo para Proteccion y Fomento Forestal canaliza
recursos financieros de REDD+ a fondos forestales locales (fondos
provinciales de REDD+), garantizando un gasto selectivo de los
recursos para los propietarios locales de tierras y asegurando una
distribucién justa de los beneficios de los fondos de REDD+.

Los fondos locales para el medio ambiente del
distrito o la provincia también son motores
pertinentes para planes de inversion selectivos
en apoyo a la ejecucion directa de proyectosy
medidas de RBP. Como los fondos ambientales
o forestales nacionales, permiten movilizar
finanzas de una variedad de fuentes y de esta
manera apoyan estrategias de financiacion
autosuficientes a largo plazo

En el estado de Arizona en los Estados Unidos de América, el
Fondo Forestal del Norte de Arizona proporciona una opcién

facil para las empresas y los residentes de invertir en las tierras

y las cuencas hidrograficas de las que dependen. Sus proyectos
reducen el riesgo de incendios forestales, mejoran los arroyos 'y
los humedales, mejoran el habitat silvestre, restablecen la flora
autéctona y limitan la erosion y los sedimentos en los arroyos, rios
y embalses. Los proyectos también crean empleos y fomentan la
administracion local.

En la Columbia Britanica, Canada, el Fondo de Conservacion Local
del Valle de Columbia se financia mediante impuestos locales

a la propiedad e invierte en una amplia variedad de iniciativas
ambientales, incluidas medidas de RBP. Este Fondo ha financiado
mas de 30 proyectos de gestion, incluyendo restauracion ecoldgica,
control de especies invasoras, gestion de lagos y vigilancia de

la calidad del agua. Uno de los proyectos de restauracion del
ecosistema se ocupa de restaurar comunidades de bosques abiertos

y pastizales en zonas de crecimiento y afectadas por invasion.

En Marruecos la Agencia Argan, asociada con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esta llevando a cabo
estudios de viabilidad para formular y ejecutar un fondo regional
para la regeneracion del ecosistema del argan. Prevista como un
mecanismo analogo a los PSE, esta iniciativa permitira recogery
redistribuir localmente recursos financieros para dar apoyo a las
comunidades (especialmente a cooperativas de mujeres) en el
desarrollo de la cadena de valor del argan.
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Ejemplos de planes nacionales de incentivos publicos para la RBP

Contribucion a la RBP Beneficiarios  Tenenciade  Tipo de incentivo

[a tierra

China Conversién de tierras Proteccion de cuencas Propietarios  Mixta Eco-compensacion, con los
de cultivo a bosques 'y hidrograficas (incluyendo rurales PSE como enfoque
pastizales (Programa de la reduccion de riesgos de
Conversién de Tierras en inundacién y la limitacion de
Pendiente) sedimentacién en presas) y

restauracion de paisaje forestal

Unién Medidas agroambientales  Integracion de la biodiversidady  Agricultores  Privada Mecanismo de PSE

Europea de la Politica Agricola los servicios de los ecosistemas (pago monetario
Comun (PAC) en las practicas agricolas directo condicionado al

cumplimiento de indicadores
ambientales)

Marruecos Mecanismo de Regeneracién de bosques; Asociaciones Tierras Pago monetario directo en la
compensacion para la oportunidades para que de usuarios  publicas cuenta de la asociacion
regeneracion de bosques, las comunidades elaboren locales de con
basado en el Fondo proyectos alternativos de tierras derechos de
Forestal Nacional de desarrollo rural usuario
Marruecos

Argelia Proyectos de proximidad Elaboracién de proyectos locales Propietarios  Mixta Pago monetario directo

para el desarrollo rural
integrado

con un enfoque intersectorial y

de paisaje

locales,
participantes
rurales

para ejecutar las medidas
convenidas del proyecto




Promover compromisos voluntarios de RSE

Cada vez mas empresas estan dispuestas a dar apoyo
a proyectos ambientales y sociales en el &mbito de sus
estrategias de Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Las
administraciones publicas pueden apoyar estas iniciativas
mediante la aplicacion de plataformas nacionales de RSE que
faciliten el apoyo voluntario de las empresas privadas a los
proyectos forestales y paisajisticos. Un ejemplo pertinente de
plataforma de RSE con gestion publica es el Pacto por una Tunez
Verde, coordinado por la administracion forestal de Tinez,
que funciona como promotor de proyectos para empresas que
deseen ofrecer apoyo voluntario para un desarrollo de base
forestal.

Algunas plataformas estan bajo gestion de empresas
sociales, como Reforest'Action con su programa "1 000 empresas
para 1 millon de &rboles" y la iniciativa Mirlo Positive Nature, que

esté reforestando las tierras degradadas de las Islas Canarias,
Espafia, mediante la movilizacién de empresas responsables a
través de un "club empresarial”. Este tipo de iniciativa requiere
el apoyo de las administraciones publicas para ajustarse a los
marcos juridico y normativo y elaborar una cartera de proyectos
congruente que aproveche los mecanismos nacionales vigentes.
Las asociaciones empresariales también pueden desempefiar
un importante papel de apoyo a la formacién de la RSE; pueden
proporcionar plataformas de RSE con asociados pertinentes
para fines de comunicacion e incorporacion. Un ejemplo es la
Confederacién de Empresas de Ciudadanos de Tunez (CONECT),
uno de los firmantes del "Pacto por una Tunez Verde". En este
contexto, los Estados pueden contribuir a la creacion y ejecucion
de etiquetas de RSE y el correspondiente marco juridico.

Apoyar el trabajo de los fondos privados de impacto

Los fondos privados de impacto que participan en RBP son precursores de la restauracion del paisaje a través de
enfoques innovadores de inversion. Hasta hoy, hay méas de 10 fondos de este tipo en accién, y ofrecen oportunidades
para financiar proyectos de restauracion del paisaje, siempre que se adapten a los rendimientos ambientales, sociales
y financieros que esperan esos fondos. Las administraciones publicas pueden facilitar el trabajo de estos fondos
invirtiendo en la fase de preparacion; creando capacidad entre las partes interesadas locales; mejorando el entorno
favorable; apoyando la elaboracién de carteras de proyectos; atenuando los riesgos de las inversiones a largo plazo;y
afrontando los elevados costos de transaccion de las fases iniciales de las inversiones en RBP.

Ejemplos de fondos de capital privado de impacto que invierten en RBP

Contribucion a la RBP Ambito geografico  Origen del capital Rendimiento Rendimiento economico
ambiental previsto  previsto
Fondo Althelia Mosaico a gran escala de Africa, Asia, Sector privado e Créditos de carbono Valorizacién
paraelClima  proyectos de restauracién América Latina instituciones del de alta calidad econémica de
que combinan conservacion sector publico, importantes cadenas
y restablecimiento personas de elevado de valor
(alrededor de 10 millones valor neto, family
de USD por proyecto) offices
Fondo Proyectos a gran escala América Instituciones de Créditos de carbono Valorizacion
Moringa de agrosilvicultura Latina, Africa financiacién para de alta calidad econémica de
(aproximadamente 5 - subsahariana el desarrollo, family importantes
10 millones de USD por offices, fundaciones cadenas de valor
proyecto) privadas, personas agroforestales
de elevado valor
neto
Fondo Terra Bosques comunitarios y Africa, América Instituciones Créditos de Ingresos procedentes
Bella proyectos de reduccion Latina, Asia privadas y del sector carbono de alta de la agricultura,
de emisiones agricolas sudoriental publico calidad y beneficios la energia rural
(alrededorde 5-10 consiguientes y/o reduccion de
millones de USD por emisiones
proyecto)
Permian Protecciony recuperacion  Africa, América Instituciones Créditos de carbono No
Global de bosques naturales Latina, Asia privadasy del sector de alta calidad
sudoriental publico




Promocion de fondos Estructura de un fondo diversificado de impacto
diversificados

Los fondos diversificados ofrecen activos Notas

deriesgo variable para atraer inversionistas

tradicionales a las oportunidades de

inversion en RBP. Por ejemplo, se proponen Acciones

acciones junior de alto riesgo a inversionistas senior

publicos (p. e]., fondos soberanos, bancos de

desarrollo), mientras que los activos menos heciones

riesgosos (acciones senior, notas) se proponen intermedias

ainversionistas institucionales (p. ej. bancos

comerciales, fondos de pensiones). Finance in

Motion (2015), por ejemplo, elabord este tipo {-\cc_iones
junior

de fondos privados de impacto diversificados.
Otros fondos que se estan creando, como el
Fondo de neutralidad en la degradacion de

la Tierra (NDT), también van a incorporar una
estructura analoga y necesitaran el apoyo de
las administraciones y fondos publicos como
inversionistas iniciales.

FUENTE: Adaptado de Finance in Motion, 2015

Creacion de mercados para la RBP

Los gobiernos (y otros interesados, como las ONG, los organismos de cooperacién para el desarrollo sostenible y las
asociaciones de empresas sostenibles y de inversionistas) pueden catalizar la recaudacién de fondos mediante la creacion y
la facilitacion de mercados para la RBP, situaciones en las que los inversionistas y los promotores y ejecutores de proyectos
puedan interactuar para dialogar sobre las oportunidades mutuas, los desafios, los planes de inversion y la ejecucion.

Mercado para la restauracién de paisajes

Posibles niveles Posibles formas
an |
© ©

Plata‘forma;sy

‘ ’ alianzas
Nacional Mercado
Ferias

&

Regional

)

Organizaciones
fisicas/
organizaciones/
administraciones

L

Paisaje




Generar y compilar datos sobre costos y beneficios de la RBP

Los inversionistas requieren buena informacién sobre costos y beneficios para proteger las inversiones y tomar decisiones.
Para ello es necesaria una base de datos de analisis de costo-beneficio (ACB) que recoja los datos disponibles sobre costos
y beneficios de la RBP. Ademas, la informacion sobre costos y beneficios indirectos de la RBP necesita mejorarse. Estas

actividades podrian permitir crear instrumentos de ACB ex ante para los inversionistas. Seria posible movilizar a las instituciones

publicas de investigacion para contribuir a este trabajo.

Analisis de costo-beneficio: un marco de accién

ACB ex post

Base de datos de ACB

~ Interlocutores pertinentes:
~ ELD, TEEB, IPBES, BIOFIN,
WAVES, universidades

ACB ex alltﬂ Beneficios directos Beneficios indirectos
Comercio de productos y servicios Servicios indirectos e intangibles
del paisaje (agricultura, cadenas de los ecosistemas (biodiversidad,
Apoyo para estrategias de valor forestales, CO2, etc.) belleza del paisaje, agua)
de financiacién e I T
(Qué inversionista esta ‘,
dispuesto a financiar qué ‘
costos? ;a adquirir cudles |
beneficios?

Costos directos
Aplicacion, produccién,
materiales, insumos materiales,

Instrumentos para
tomar decisiones

Costos indirectos

Marcos juridicos, creacion de
capacidad, costos de
oportunidad, costos
sociales/ambientales

ELD: Iniciativa sobre la economia de la degradacion de la tierra; TEEB: Economia de los ecosistemas y la biodiversidad; IPBES: Plataforma intergubernamental sobre
la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; BIOFIN: Iniciativa para la financiacion de la biodiversidad; WAVES: Contabilidad de la riqueza y valoracion de

los servicios del ecosistema
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Reduccion de los riesgos de las inversiones en la RBP

Los inversionistas solo se interesaran en la RBP si sus riesgos estan cubiertos, o al menos atenuados hasta un

nivel aceptable. Algunos inversionistas en RBP, como los fondos de capital privado de impacto, ya cuentan con
mecanismos de garantia. Los ejemplos de mecanismos de atenuacién de riesgos que figuran en el recuadro tienen
apoyo de instituciones publicas, especialmente de bancos de desarrollo. Las administraciones publicas y los
bancosy fondos asociados a ellas pueden ayudar a mejorar la inversion en RBP participando en la formulacion de

mecanismos innovadores de atenuacion de riesgos.

Sus riesgos estan cubiertos: algunos
ejemplos

+ ElFondo Athelia para el Clima cuenta con un
mecanismo de garantia del riesgo con apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) esta
estableciendo un mecanismo de garantia parcial de
riesgo para los fondos de capital privado de impacto
que participan en la iniciativa 20x20, una intervencion
regional para restablecer 20 millones de hectareas

de tierras degradadas en América Latina y el Caribe
(Carrasquilla, 2015).

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) proporciona una garantia de 48,8 millones de
USD para inversiones del Grupo EcoPlanet Bamboo
en Nicaragua, que cubre los riesgos de expropiacion,
guerray disturbios civiles hasta por 15 afios.
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Alianzas nacionales y regionales

Los gobiernos y sus administraciones publicas, con sus
funciones de promocion publica, pueden iniciar y facilitar
alianzas nacionales y regionales para RBP.

Un ejemplo de alianza nacional es la iniciativa Corredor
de Crecimiento Agricola del Sur de Tanzania (SAGCOT), una
asociacion agricola creada para mejorar la productividad, la
seguridad alimentaria y los medios de sustento de la Republica
Unida de Tanzania. Con mas de 60 socios del sector privado,
ONG, cooperacion para el desarrollo y otros, proporciona un
marco de inversién que puede incluir a una amplia variedad
de asociados.

Otra alianza nacional es el Pacto de Restauracién del
Bosque Atlantico, del Brasil, formada en 2009 por un grupo
de ONG, empresas privadas, gobiernos e instituciones de
investigacion. Su objetivo es restaurar mas de un millén de
hectéreas en el marco del Desafio de Bonn.

Las alianzas regionales y subregionales que contribuyen
directamente a la RBP incluyen la Iniciativa 20x20, la iniciativa
de la Gran Muralla Verde para el Saharay el Sahel y la Red de
Asiay el Pacifico para la ordenacion y rehabilitacion sostenible
de los bosques (APFNet).

Asociaciones internacionales

Una serie de alianzas internacionales proporcionan
oportunidades a los gobiernos de participar en iniciativas

de RBP. Algunos ejemplos son el Desafio de Bonn (que sigue
abierto para recibir compromisos de mas paises), la Declaracién
de Nueva York sobre los Bosques, la Asociacién Global sobre
Restauracion del Paisaje Forestal (GPFLR), la Iniciativa de
Restauracion de Ecosistemas Forestales (FERI) y la Plataforma
Global de Donantes para el Desarrollo Rural (GDPRD). Estas
iniciativas proporcionan valiosas oportunidades de establecer
contactos y de informacion para los gobiernos interesados en
apovyar las actividades internacionales de RBP.

Alianzas locales

La asociacion con las partes interesadas locales permite
integrar las necesidades y los conocimientos de las
comunidades locales en la formulacién de las actividades de
RBPy, por lo tanto, es importante para que su ejecucion tenga
éxito. La asociacion también puede facilitar la participacion
de promotores locales. Las actividades de RBP ofrecen a

los gobiernos locales una oportunidad de movilizar a los
ciudadanos en una causa comun, por ejemplo, a través de

la financiacion colectiva para apoyar las actividades locales
de RBP. Como resultado, la apropiacion de la intervencion de
RBP se puede incrementar localmente.

Una campafia de reforestacion urbana: un
ejemplo de financiacion colectiva local

El Reto del millon de arboles en London, Ontario,

Canada (conocida como la "Ciudad del Bosque") es una
iniciativa de toda la comunidad para plantar un millén de
arboles nuevos en toda la ciudad, con el fin de "mantener
el bosque en la Ciudad del Bosque". Se invita a los
particulares, las organizaciones y empresas a contribuir
al desafio ya sea poniendo en marcha su propia

campafia de plantacion o haciendo una contribucién
financiera a la plataforma en Internet para "comprar" un
determinado nimero de arboles.
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Si desea mas informacion sobre los temas de esta nota, consulte el documento de debate Sustainable financing for forest and landscape
restoration - Opportunities, challenges and the way forward (FAO y Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
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